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DEBOGOTADLC.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 03490

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPSOCION CONTRA LA
RESOLUCION DE SANCION No. 01600 DEL 08 DE JULIO DE 2019 Y SE TOMAS OTRAS
DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018, la cual
modifico la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, ambas de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital
109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo
de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, la Ley 1333 del 21 de julio
2009, el Decreto 948 del 5 de junio de 1995 compilado en el Decreto 1076 de 2015, la Resolucién
6919 de 2010 emanada de la Secretaria Distrital de Ambiente del Bogota D.C., el Decreto Ley
2811 del 18 de diciembre de 1974, la Resolucion 627 del 7 de abril de 2006 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 01600 del 08 de julio de 2019, la Secretaria Distrital de Ambiente,
determind la responsabilidad y sancion a imponer al sefior EDGAR ISIDRO RAMIREZ TREJO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.832.400, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio BAR BARBACOA, registrado con la matricula mercantil No.
1440325 del 11 de enero de 2005, actualmente activo, ubicado en la Diagonal 69B Sur No. 78I-
28 Piso 1 de la Localidad de Bosa de esta ciudad, consistente en MULTA por un valor de DOS
MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($2.192.188, 00), por infringir la normativa ambiental en materia de Ruido.

Que la Resolucion No. 01600 del 08 de julio de 2019, fue Notificada Personalmente el 03 de
septiembre de 2019, a la sefiora YENNI PAOLA LLANOS GARZON, identificada con la cédula
de ciudadania No. 52.760.521, en calidad de autorizada, de conformidad con lo establecido en el
articulo 66 de la Ley 1437 de 2011.

Que mediante el Radicado SDA No. 2019ER22413 del 24 de septiembre de 2019, la sefora
YENNI PAOLA LLANOS GARZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.760.521,
quien manifiesta ser agente oficiosa del EDGAR ISIDRO RAMIREZ TREJO, identificado con la
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cédula de ciudadania No. 79.832.400, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No.
01600 del 08 de julio de 2019, encontrandose fuera del término legal establecido para tal efecto.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

<+ De los Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

(...)

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigaciéon y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Que la Carta Politica contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la sostenibilidad de
un ambiente sano, en el articulo 79 encontramos que “Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano”, y el inciso 2, del articulo 80, refiere los instrumentos represivos y establece la
obligacién por parte del Estado para “imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”. Es por esto, que las Autoridades Ambientales estan en la obligacion de garantizar el
derecho a un ambiente sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las disposiciones con el fin de que
esto no sea vulnerado.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y prevencidon se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la

4
Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N° 54-38 0 o
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 B G
www.ambientebogota.gov.co M E I 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda persona esta
obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes de la persona vy el
ciudadano, establece en su numeral 8, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

Que consecuentes con la politica publica de proteccién del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la
funcion administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender por el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacion
de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econémico no se convierta en una amenaza a la preservacion de los
recursos naturales renovables.

+ Del Procedimiento Administrativo Aplicable

Que el Codigo Contencioso Administrativo establece que las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccién y que las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos
en virtud del cumplimiento del principio de celeridad.

Que para resolver el recurso de reposicion interpuesto, es preciso partir de la finalidad misma que
retrae tal figura juridica, la cual esta dirigida a que se revoque o modifique la decisién adoptada
por la administracion en un acto administrativo.

Que en este orden de ideas, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) en los articulos 74, 76 y 77 sefiala:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

(..

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposiciéon y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
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ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podréan presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Ao

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados”.

Que el Recurso de Reposicion fue interpuesto por la sefiora YENNI PAOLA LLANOS GARZON,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.760.521, mediante el Radicado SDA No.
2019ER22413 del 24 de septiembre de 2019 y en este orden de ideas, es claro que el mismo fue
presentado fuera de término legal establecido, pues contaba con 10 dias habiles posteriores a la
notificacion que fue efectuada personalmente el dia 03 de septiembre de 2019, cumpliéndose el
termino referido el dia 17 de septiembre de 2019, motivo por el cual y respeto a los principios
constitucionales y legales del debido proceso que le son aplicables, no hay lugar a pronunciarse
frente a los argumentos esgrimidos por el infractor de la normatividad ambiental.

. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que el Recurso de Reposicion es un método de impugnacion encaminado a que la Autoridad
Ambiental que profirié la decision la aclare, modifique, adicione o revoque la misma.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 se deben cumplir
unos requisitos sin los cuales no es posible recurrir un acto administrativo y esto tiene por
finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la autoridad administrativa ante
quien se interpone.

Que en concordancia, el numeral 1 de la precitada norma, la presentacién del recurso de
reposicion es perentoria, para lo cual se establece el término de 10 dias habiles posteriores a la
notificacion del Acto Administrativo.

Que el articulo 78 de la Ley 1437 establece:

“ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta
con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacién procedera el de queja.”
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Que por las razones anteriormente expuestas, se procedera a rechazar el recurso de reposicion
interpuesto por la sefiora YENNI PAOLA LLANOS GARZON, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.760.521.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, y en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que a su vez, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en
su literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal |) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, por el cual se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones.

Que en este sentido, es de aclarar que la facultad sancionatoria radica en el Secretario Distrital
de Ambiente, de conformidad con los Decretos 109 y 175 de 2009, y este, mediante Resolucién
02566 del 15 de agosto de 2018, la cual modifico la Resoluciéon 01466 del 24 de mayo de 2018,
por las cuales se delegan unas funciones y se toman otras determinaciones, en su articulo
primero delega en el Director de Control Ambiental:

“(...) 14. Expedir los actos administrativos que resuelven o niegan los recursos y solicitudes de revocatoria
directa, presentados contra los actos administrativos que decidieron de fondo los procesos sancionatorios
ambientales, de licencia Ambiental, Planes de Manejo Ambiental, Planes de Manejo, Recuperacion y
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Restauracion Ambiental, Planes de Remediacién de Suelos Contaminados y otros instrumentos de control
y manejo ambiental. (...)”

Que en consecuencia, cuando la Direccion de Control Ambiental toma una determinacién en
materia sancionatoria, esta actuando en razoén a la delegacién atribuida por parte del Secretario
Distrital de Ambiente, y toda vez que este no tiene superior jerarquico, solo procede recurso de
reposicion conforme al articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

Que en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Rechazar el Recurso de Reposicion interpuesto mediante el Radicado
SDA No. 2019ER22413 del 24 de septiembre de 2019, por parte de la sefiora YENNI PAOLA
LLANOS GARZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.760.521, en calidad de
agente oficiosa del sefior EDGAR ISIDRO RAMIREZ TREJO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.832.400, en calidad de propietario del establecimiento de comercio BAR
BARBACOA, registrado con la matricula Mercantil No. 1440325 del 11 de enero de 2005,
actualmente activo, ubicado en la Diagonal 69B Sur No. 78I-28 Piso 1 de la Localidad de Bosa
de esta ciudad, de conformidad con la parte motivo del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Confirmar en todas y en cada una de sus partes la Resolucién No.
01600 del 08 de julio de 2019, expedida por la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Notificar Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
sefior EDGAR ISIDRO RAMIREZ TREJO, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.832.400, ubicado en la Diagonal 69B Sur No. 78I-28 Piso 1 de la Localidad de Bosa de esta
ciudad, de conformidad con lo establecido en el 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - El propietario y/o responsable, debera presentar al momento de la notificacion,
documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO QUINTO. - Ordenar al Grupo de Expediente que, una vez ejecutoriada la presente
Resolucion, se proceda al ARCHIVO del expediente SDA-08-2014-112.

ARTICULO SEXTO. - Comuniquese esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, para lo de su conocimiento y competencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.
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ARTICULO SEPTMIO. - Publicar la presente Resolucién en el Boletin Ambiental que para el
efecto disponga. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. - Contra la presente Providencia NO procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 04 dias del mes de diciembre del afio 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
Contrato N° ECHA

LEIDY KATHERIN TERREROS DIAZ C.C: 1032450717 T.P: N/A CPS: 2019-0279 de . 12/11/2019
2019 EJECUCION:
Contrato N° FECHA

LEIDY KATHERIN TERREROS DIAZ C.C: 1032450717 T.P: NA CPS: 2019-0279 de . 06/11/2019
2019 EJECUCION:

Reviso:
CONTRATO FECHA

IVONNE ANDREA PEREZ MORALES C.C: 36066367 T.P:  N/A CPS: 2019-0056 DE EJECUCION: 25/11/2019
2019 ’

Aprobo:

Firmo:

CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 04/12/2019

Expediente No. SDA-08-2014-112
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